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Z a presente edicion de OASIS estd dedicada al tratamiento del “Nuevo enfoque
para el incremento de la productividad y rentabilidad agricola en el departamento
de Lambayeque”. El tema es abordado a partir de distintas perspectivas y experien-
cias de entidades del Estado, el sector privado y las organizaciones de usuarios para
mejorar la produccion agricola en el departamento de Lambayeque, combinando los
elementos del manejo productivo del agua, la calidad de la oferta y el cuidado del
medio ambiente.

El articulo “Lineamientos de politica para el desarrollo del agro Lambayecano”
muestra la visién del Gobierno Regional de Lambayeque para promover el desarro-
llo de una agricultura competitiva, concertando con los productores agrarios, el
empresariado nacional y entidades de la sociedad civil. La experiencia del Estado es
enfocada a través del proyecto INCAGRO, orientado a desarrollar el conocimiento
innovador del productor nacional individual, priorizando la.'_inversi()n en lo que de-
nominan “la inteligencia y no la infraestructura”.

La mayoria de articulos pone énfasis en las cadenas productivas. “El Ministerio
de Agricultura y las cadenas productivas” muestra la, orientacion y esfuerzos de la
Direccién Regional Agraria de Lambayeque. “El enfoque de cadenas productivas:
»Moda o solucidn para el agro peruano?”, del SNV, considera que las cadenas pro-
ductivas son una buena opcién para promover procesos de desarrollo econémico a
nivel local, pero hay que desarrollar las capacidades de los actores involucrados
para llevarla a la préctica.

“La, competitividad en el Pert” da a conocer el trabajo de la Camara de Comercio
de Lambayeque a partir del Consejo Regional de Competitividad y las mesas de
competitividad en diferentes lineas productivas. El articulo “Desarrollo de la
competitividad en mango” describe la experiencia del CICAP en el valle Motupe con
pequenos productores de mango para desarrollar una fruticultura competitiva.

La cadena se completa con la experiencia que viene implementando Mi Banco,
en el articulo “Desarrollo de la institucionalidad y competitividad de la pequena
agricultura en Lambayeque”. El papel de los profesionales en la asistencia técnica a
los productores es visto desde la Optica del CIP-CDL y la Junta de Usuarios.

El articulo “El agua, las sales y otros fantasmas” de la DEPOLTI advierte sobre
el avance de la salinizacién de los suelos (80%) en el valle Chancay-Lambayeque y
la necesidad de concertar para sembrar cultivos alternativos y utilizar el agua ra-
cionalmente. :

Por ultimo, los articulos “¢Por qué hablar de gestién productiva del agua?” y
“Las OEP y el desarrollo organizativo con fines econémicos” exponen la experiencia
actual del IMAR Costa Norte de articular el uso y manejo eficiente del agua, con los
otros factores productivos en la busqueda de la rentabilidad de la actividad agricola.

Complementariamente, se abordan asuntos relacionados con el proyecto de una
nueva Ley de Aguas y la relacion del agua con la produccién y el medio ambiente.
Ahi estén los articulos “Propuestas del Foro Nacional sobre el agua” del IPROGA y
“Agua, alimentacién y medio ambiente” de Luis Chinchay.

Nos complace presentar esta edicién rica en propuestas y deseamos que satisfa-
ga las expectativas de nuestros distinguidos lectores. ¢
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LINEAMIENTOS
DE POLITICA PARA EL -
DESARROLLO DEL

AGRO LAMBAYECANO

Lambayeque, nna Region ¢

Ahril del 2008,

Yehude Simon Munaro*

Al centro, el Dr. Yehude Simon, Presidente del Gobierno Regional de Lambayeque,
acompanado de Alfonso Veldsquez (izq.), Presidente de ADEX y de Carlos Otero, Gerente
General de COFIDE, durante el evento “Oportunidades de inversién y desarrollo en la
Region Lambayeque”, realizado el 24 de abril de 2003 en la ciudad de Lima.

e

ﬁesde que fuera instalado, el
Gobierno Regional Lambayeque
estd poniendo en practica una de
las politicas sectoriales agrarias del
Gobierno Nacional, cual es la pro-
mocién de la inversion privada en
el agro.

De conformidad con la finalidad
de los gobiernos regionales —“Fomen-
tar el desarrollo regional integral sos-
tenible, promoviendo la inversion pa-
blica y privada, entre otros aspectos,
de acuerdo con los planes y progra-
mas nacionales, regionales y locales
de desarrollo”-, y en concordancia
con las funciones en materia agraria,
desde un inicio el Gobierno Regio-
nal Lambayeque viene formulando el
Programa de Promocién de la Inver-
sién Privada.

*  Presidente del Gobierno Regional de
Lambayeque.

2.

Como resultado de este trabajo el
Gobierno Regional organizé el even-
to denominado “Oportunidades de
inversion y desarrollo en la Region
Lambayeque”, realizado el dia 24 de
abril del presente afio en la ciudad
de Lima, donde expusimos a los in-
versionistas nacionales y extranjeros
presentes en aquella oportunidad
nuestras propuestas relacionadas con
el desarrollo del agro lambayecano,
que son las siguientes:

1. Concertar para realizar un proce-
so gradual de reduccion del area
del cultivo de arroz a fin de evitar
la salinizacion de las tierras, apro-
vechar su valor agregado y extraer
aceite, fabricar braquetas y obte-
ner otros subproductos.

2. Incentivar la generacién de nue-
vos valores agregados en la cafia
de azicar, como el etanol, que
reducira la cantidad de plomo en

el combustible y a la larga inci-
diré en la baja de los niveles de
contaminacién ambiental.
Diversificar la produccién agri-
cola, fomentando e impulsando
los cultivos de ajies paprika en
determinadas zonas. Asimismo,
el tratamiento progresivo del
cambio de cultivos, sin eliminar
el arroz sino limitando su area
productiva con cultivos de me-
nestras, maiz choclo, hortalizas
pequefias como zanahorias BB,
pepinillos, mango, palto, esparra-
gos, papa mejorada, trigo, alca-
chofas, orquideas, citricos, culti-
vos que produzcan aceites esen-
ciales y cultivos organicos como
el café altoandino.

En dicho evento también se ex-
puso a los inversionistas una impor-
tante cartera de proyectos en los sec-
tores agricultura, agroindustria, tu-
rismo, pesqueria y minerfa, que es
parte integrante del programa de
Promocion de la Inversion Privada,
la cual se viene trabajando desde el
inicio de nuestro gobierno.

Asimismo, el Gobierno Regional
Lambayeque se propone, de acuer-
do al Plan de Desarrollo Regional
Lambayeque al 2010, a nivel preli-
minar, lograr en el sector agrario las
siguientes politicas, entre otras poli-
ticas sectoriales que se estan definien-
do para ser concertadas con los in-
volucrados:

1. Promover la recuperacion de la
agroindustria.

2. Impulsar los cultivos y crianzas de
alta rentabilidad para el mercado
nacional e internacional.

3. Concluir el proceso de titulacion
de predios rurales.

4. Impulsar la ejecucion de proyec-
tos regionales estratégicos: el hi-
droenergético y de irrigacién Ol-
mos, la Segunda Etapa de Tinajo-
nes y el Terminal Maritimo Puer-
to Eten.

El Gobierno Regional de Lamba-
yeque esta dando sus primeros pasos
lentos, pero firmes y seguros, a fin de
lograr el desarrollo integral y soste-
nible de nuestra querida regién Lam-
bayeque. ¢




INCAGRO:

INVERSION EN LA
INTELIGENCIA PARA LA
rigatomes | COMPETITIVIDAD DEL AGRO

Guevaral

7

NCAGRO? es un Proyecto del
Ministerio de Agricultura que opera
con financiamiento proveniente de
un endeudamiento del Estado Perua-
no con el Banco Mundial, al que se
suman recursos ordinarios del Esta-
do y aportes del sector privado que
participa en el Proyecto. Ello exige
que necesariamente este dinero ten-
ga que ser invertido, no donado,
como principio basico de la utiliza-
cion eficiente y eficaz de recursos
escasos.

| Praceso iunovaden

INCAGRO es un proceso innova-
dor por la conexién que establece
entre tres aspectos del sistema
agrario, anteriormente no vincula-
dos, relacionandolos de manera
original en un modelo nuevo, se-
gun el cual los fondos se invierten
en conocimientos tecnolégicos es-
pecializados demandados por los
productores, mediante cofinancia-
miento, y otorgados a través de
concursos publicos, como garan-
tia de dicha inversién en propues-
tas de calidad.

La hipétesis principal de la orga-
nizaciéon INCAGRO se fundamenta
en que uno de los factores limitan-

1 Bidlogo, especialista en boténica. Jefe de
la Unidad Descentralizada | de INCAGRO
(fidel.torres@incagro.gob.pe).

2 INCAGRO: Innovacién y Competitivi-

INCAGRO esté determinada a invertir en inteligencia y no en infraestructura. dad para el Agro peruano.
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rentes de tecnologia, 18 Comités de
Productores, 19 Comisiones de Re-
gantes, una comunidad campesina,
con un total de 4 954 familias in-
volucradas. Sobre el monto men-
cionado, las instituciones oferentes
y sus aliados agricultores estan co-
financiado sus subproyectos con
US$ 46 224 y US$ 46 614 respec-
tivamente (véase el cuadro 3). De
otro lado, cofinancia con el FDSE
tres subproyectos (véase cuadro 2),

con un monto de US$ 49 151,53
que hasta la fecha ha desembolsa-
do INCAGRO, en los que partici-
pan 3 instituciones de investigacion
y 4 organizaciones de productores.

\ de objetives

En todos estos casos, el cofinancia-
miento obtenido como resultado

del concurso es el reconocimiento
al mérito de los proyectos que com-
pitieron por su originalidad y clari-
dad de objetivos para hacer del
cambio tecnolégico propuesto un
negocio seguro en los subproyec-
tos del FTA, y un aporte significati-
vo a los conocimientos estratégicos
que apoyen su extensién en el caso
de los subproyectos del FDSE. Es-
tos subproyectos provienen de ins-
tituciones y alianzas de diverso

Cuadro 1
SUBPROYECTOS FTA-2002 EN LAMBAYEQUE
Nombre Producto Oferente Provincia Localidad
Desarrollo de tecnologias para el Frijol PROMENESTRAS = Lambayeque Tacume
incremento de la productividad y
rentabilidad de las leguminosas de grano
y el fortalecimiento de la cadena
agroexportadora en Lambayeque
Desarrollo de la competitividad del Arroz INSTITUTODE | Lambayeque Mochumi/
agricultor arrocero en el marco de una DESARROLLO Tacume
agricultura rentable y sostenible AGRARIO DE
. LAMBAYEQUE -
IDAL
Adaptacién y manejo de cultivares de v Arroz INSTITUTO DE Chiclayo Mochumi/
arroz semiprecoces y aprovechamiento de DESARROLLO Sasape
la humedad remanente para la siembra de AGRARIO DE
leguminosas de grano LAMBAYEQUE -
IDAL

Adaptacién y manejo de hibridos y Maiz amarillo IMAR Ferrenafe Ferrefiafe
variedades comerciales de maiz amarillo duro Costa Norte
duro
Desarrollando el mercado de servicios Mango CICAP Lambayeque Motupe
para la competitividad del mango
Evaluacion de cinco nuevos hibridos de Maiz INIA Chiclayo Picsi
maiz amarillo duro en el departamento amarillo
de Lambayeque duro

Lambayeque Ferrefiafe
Ajies para la exportacion: una alternativa | Aji, pimiento IMAR Ferrenafe 4 de Mayo,
viable frente al cultivo del arroz piquillo y Costa Norte Huayabal y

paprika Luzfaque

Incremento de la produccién de leche Ganado ECOVIDA Chiclayo Chiclayo
fresca en APROLECH (MULPECA). vacuno

Lambayeque San José

oo |




tipo, desde aquellas instituciones
consolidadas y con gran experien-
cia, como IMAR, IDAL, IDESI,
PROMPEX, CICAP e INIA, aliadas

a productores vinculados a merca-
dos nacionales e internacionales,
hasta instituciones noveles como
ECOVIDA, aliada con pequefos

ganaderos del distrito San José en
Pimentel y la Comunidad Campe-
sina de Mérrope, ganadora en el
FDSE.

. Cuadro 2
SUBPROYECTOS COFINANCIADOS POR EL FDSE EN LAMBAYEQUE 2002
Ne Entidad Entidad Nombre de la
proponente colaboradora propuesta Alianzas
1 | Instituto Peruano de INIA Desarrollo de variedades de frijol APROMEL-INIA
Leguminosas de comun (Phaseolus vulgaris) de las
Grano - Programa clases comerciales alubia y fabes
PROMENESTRAS para exportacién
2 Instituto de IMAR Innovacién tecnoldgica de los IMAR, Junta de
Desarrollo Agrario servicios de capacitacion y Usuarios del Distrito de
de Lambayeque extension para el desarrollo de la Riego de Chancay-
competitividad del agro Lambayeque
lambayecano
3  C.C. San Pedro de ANPE Extensién campesina para la Asociacién Nacional
Mérrope promocién de la agricultura de Productores
sostenible en la C.C. San Pedro de Ecolégicos-ANPE
Morrope
Cuadro 3
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE SUBPROYECTOS INCAGRO 2002-2003*
INCAGRO * OFERENTES Y PRODUCTORES
Subproyectos 2002 2003 2002 2003
FTA Total Oferentes  Productores Total Oferentes  Productores
PROMPEX 23 328,00 13 355,25 777600 = 388800 | 388800 f 445180 @ 222590 | 222590
IDAL-EXT 41 139,00 29 366,00 | 10286,00 | 5143,00 & 5143,00 5878,00 . 2939,00 | 2939,00
IDAL-INV 46 777,00 28141,00 | 15593,00 @ 7796,50 779650 @ 938100 469050 @ 4690,50
IDESI 22 721,00 14 334,00 5680,00 = 2840,00 @ 2 840,00 2 866,00 1433,00 @ 1433,00
IMAR 23 215,00 14 229,00 7.739,00 | 386950 | 386950 474300 1 237150 | 2 371,50
IMAR - 26 804,00 - - - 907,50 453,75 453,75
ECOVIDA - | 19066,00 - - - 632600 305600 3270,00
INIA - 8.979,53 - - - 3107220 1448,15 = 1624,14
FDSE
IPL-PROMEN - 15 868,65 - - - 448,00 224,00 224,00
IDAL - 19 282,08 - - - 628630 ¢ 34315 | 314315
C.C. MORROPE - 14 000,80 - - - 1 405,00 702,50 702,50
TOTAL 157 180,00 | 203 426,31  47074,00 23537,00 23537,00 4576489 2268745 2307744

* En el 2003 son desembolsos semestrales,

...




Carlos Diaz
Pérez*

EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y LAS
CADENAS PRODUCTIVAS

Vision del MINAG: Productores agrarios organizados, competitivos, rentables y
sostenibles economicamente, social y ambientalmente; en un entorno democrati-
co y de igualdad de oportunidades.

Mision del MINAG: Promover el desarrollo de los productores agrarios organizados
en cadenas productivas, en el marco de la cuenca como unidad de gestién de los
recursos naturales, para lograr una agricultura desarrollada en términos de sosteni-
bilidad econémica, social y ambiental.

-~ | concepto de cadena alude
a un producto o grupo de produc-
tos conjunto o ligado por el uso.

*  Ingeniero agricola, Director Regional de
Agricultura de Lambayeque.

112

La cadena identificada permite lo-
calizar a las empresas, las institu-
ciones, las operaciones, las dimen-
siones y capacidades de negocia-
cion, las tecnologias y las relacio-
nes de produccion, el papel de los
volimenes y las relaciones de po-

Funcionarios de
la Direccién
General de
Promocién
Agraria y la
Direccion
Regional de
Agricultura
exponiendo ante
los agricultores
las ventajas de la
cadena
productiva de
maiz amarillo
duro. Acto
realizado en el
auditorio de la
DRA-
Lambayeque.

der en la determinacién de los pre-
cios, etcétera.

La cadena es un conjunto articu-
lado de actividades econémicas inte-
gradas; integracion que es consecuen-
cia de articulaciones en términos de
mercado, tecnologia y capital.

u



Mas precisamente se entiende
por cadena de produccio6n al con-
junto de agentes economicos que
participan en forma directa en la
produccién, y después en la trans-
formacion y el traslado hasta el mer-
cado de realizacion de un mismo
producto agropecuario.

Ninguna actividad productiva
puede desenvolverse de manera
aislada pues existen relaciones de
interdependencia entre los agen-
tes econdmicos; a esta participa-
cién en la produccion, en los ries-
gos y en los beneficios se le de-
nomina cadena productiva.

Hoy en dfa en el pafs las cadenas
productivas constituyen un meca-
nismo que contribuye al desarrollo,
especialmente del sector agrope-
cuario, siempre y cuando el proce-
so se lleve a cabo de una manera
concertada con todos los eslabones
de la cadena.

Dentro del proceso productivo,
la cadena empieza con la produc-
cién de la materia prima, por ello
es necesario que todos los agentes
tomen conciencia de que se trata
de un trabajo en conjunto, que los
logros se alcanzaran si todos parti-
cipan en dicho objetivo y con una
visién compartida, ya que al final
se beneficiaran de los resultados.

En un mundo globalizado, la
competitividad no se da entre empre-
sas ni entre eslabones, sino entre ca-
denas productivas, es por eso que al
operar en cadenas los agricultores
deben tener la seguridad del merca-
do y ser competitivos. Tienen que
operar con economia de escala y tec-
nologia, para lo cual se necesita fi-
nanciamiento rapido y oportuno.

La fortaleza de una cadena de-
pende de la fortaleza del eslabon
mas débil, que son los productores,
por eso se requiere que estén orga-
nizados y tengan representatividad
y legitimidad. Por ello se busca un

cambio de actitud y mentalidad, a
fin de lograr un desarrollo coheren-
te y sostenido a favor de la econo-
mia nacional.

Problematica encontrada .

Z1Un alto porcentaje de agricul-
tores con deudas con entidades
financieras, fondos rotatorios
del Ministerio de Agricultura
(MINAG) e intermediarios.

1 Desconfianza entre los actores
de la cadena.

(1 Tramite crediticio engorroso por
parte del AGROBANCO.

1 Falta de un comité interinstitu-
cional de apoyo y fortalecimien-
to de las cadenas productivas.

1 Organizaciones de productores
débiles sin poder de gestion.

Marco de
politica »institu;iona,l_:.: =

La Direcciéon Regional Agraria de
Lambayeque, en mérito a lo esta-
blecido por el Reglamento de Or-
ganizacion y Funciones del Minis-
terio de Agricultura aprobado me-
diante DS 017-2001-AG de 19 de
abril de 2001, tiene como uno de
sus principales objetivos institucio-
nales fortalecer a las organizacio-
nes de productores y promover su
integracion bajo el enfoque de ca-
denas productivas.

La visién de desarrollo implica-
da en este enfoque busca la renta-
bilidad, la competitividad y la sos-
tenibilidad dentro de un marco so-
cial que permita el apoyo a los pro-
ductores asi como a los agentes
econémicos intervinientes en las
cadenas agroproductivas.

Cuellos de
botella y restricciones

Los eslabones que participan en las
cadenas productivas tienen un co-

nocimiento limitado de la dinamica
de la cadena como un todo, ya que
cada eslabon se orienta fundamen-
talmente hacia el anterior y poste-
rior. AGn no asumen que tiene que
existir un trabajo articulado.

Asimismo, esta la falta de clari-
dad de los objetivos de parte de los
actores de la cadena y la determi-
nacién de sus responsabilidades.

Tampoco existe una adecuada
metodologia de cadenas y de los
mecanismos que permitan dar mas
apoyo al dialogo y la concertacion.

Existe asimismo un limitado o
escaso apoyo del Estado en la for-
macién y consolidacién de las ca-
denas productivas.

Y, finalmente, hay carencia de
organizaciones sélidas con mane-
jo empresarial, y persiste la descon-
fianza entre los agentes que con-
forman la cadena productiva.

1. Principios rectores:

« El impacto que tenga sobre
el desarrollo regional.

o Los requerimientos de inver-
sion.

o La generacion de empleo. :

« El conocimiento de la de-
manda del producto local,
nacional e internacional.

2. Seleccion de los participantes en
la cadena productiva:

« Participan productores gran-
des, medianos y pequefios,
con representatividad y legi-
timidad de los diferentes es-
labones de la cadena, tanto
publicos como privados, que
tengan que ver con el desa-
rrollo del sector agropecua-
rio. El 6rgano director es el
MINAG.

3. La planificacion del trabajo a se-
guir con participacion concerta-
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da de cada uno de los agentes
de la cadena productiva que se
quiere conformar.

4. La definicién de fechas y luga-
res donde se desarrollaran las
mesas de didlogo para llegar a
la mesa de concertacién.

5. Un esquema de trabajo de las
mesas de didlogo. El esquema
contiene los siguientes itemes:
* Validacién de un diagnosti-
co que tome en cuenta tanto
los problemas como las po-
tencialidades de cada cade-
na en tres niveles: local, re-
gional y nacional.

* Planteamiento de pronds-
ticos.

e Formulacién de una vision
de cadena productiva.

6. Establecimiento de lineamientos
estratégicos, cuyos resultados
serian:

* Contar con un diagnéstico
participativo

¢ Objetivos bien definidos.

¢ Lineamientos estratégicos
planteados.

* Responsabilidades asumidas.

7. Seguimiento y evaluacion de las
tareas concertadas, actividad
que permitira determinar el gra-
do de avance, asi como estable-
cer los cuellos de botella para
luego replantear las estrategias
que permitan el normal funcio-
namiento de la cadena.

4 3
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En su afan de contribuir al desarro-
llo del sector agropecuario, la Di-
reccion Regional Agraria (DRA) vie-
ne coordinando con el Gobierno
Regional la solucion de algunos

: 7 2, 4 ¥ i - o

Dia de campo en el cual se impartieron recomendaciones técnicas para el incremen

planteamientos que permitan lograr
el fortalecimiento de las cadenas
productivas, como son:

- El refinanciamiento de las deu-

das con plazos perentorios con

base en un plan de produccion
concertado a través de las cade-
nas productivas.

Buscar mecanismos de concerta-

cién con participacion del Estado,

el cual brindarfa el marco legal.

Que el AGROBANCO reformu-

le sus mecanismos de acuerdo

con la realidad del agro.

1 Conformar un comité de apoyo
interinstitucional con participa-
cién de instituciones del Estado,
ONG y organizaciones de pro-
ductores, teniendo como ente
rector al MINAG.

1 Promover el fortalecimiento de
productores agropecuarios con
capacidad de gestion empresa-
rial. ®
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to del nivel productivo de maiz amarillo

duro con conocimiento de la importancia de la cadena productiva de este cultivo.
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Damien van

EL ENFOQUE DE
CADENAS PRODUCTIVAS:
;Moda o solucién para
el agro peruano?

der Heyden*

[ 2ué se enticnde pron
enfogue de cadenas
productivas?

Si bien las cadenas productivas co-
rresponden a un enfoque nuevo en
el Pert, desde hace varias décadas
vienen siendo usadas como instru-
mento de trabajo en otros paises. Las
primeras investigaciones y aplicacio-
nes del enfoque provienen de los
afos setenta. En 1973 Shaffer escri-
be que “el analisis de cadena se re-
fiere a las relaciones horizontales y
verticales que intervienen en la pro-
duccién, comercializacion, distribu-
cién y consumo de un producto, o
de un grupo de productos similares”.
En 1979 Malassis define las cade-
nas productivas como “el conjunto
de actividades que concurren a la
formacién y a la distribucion de los
productos alimentarios y, en conse-
cuencia, al cumplimiento de la fun-
cion de alimentacion humana en
una sociedad determinada”.

La introduccion del enfoque de
cadenas en el Per( a partir del afo
2000 esté influenciada por el Insti-
tuto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura (IICA), en
el marco de sus actividades de ase-
soramiento al Ministerio de Agricul-
tura (MINAG). El IICA orienta su
asesoramiento al Estado peruano
basado en las experiencias exitosas
logradas en Colombia.

Danilo Herrera, del IICA, define
la competitividad como “la capaci-
dad de una cadena agroalimentaria

para estar presente en los mercados
en forma duradera”. También indi-
ca que esta “capacidad de la cade-
na para mantenerse en los merca-
dos dependera de la posibilidad que
tengan sus actores de actuar sobre
las variables que puedan controlar,
pero también de su capacidad para
reaccionar adecuadamente ante los
cambios que ocurran en el entorno”.

Carteles que
representan
la evolucién
de las
cadenas
productivas.

En resumen, podriamos repre-
sentar de una manera mas senci-
lla a la cadena como el conjunto
de actores y actividades relaciona-
dos alrededor de un producto en
un espacio dado.

*  Asesor en Desarrollo Econémico,

SNV Per(, Programa Norte.
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Contrariamente a lo que se escu-
cha con frecuencia en nuestro me-
dio, las cadenas no se conforman,
tampoco se crean, y ello porque en
la realidad estas ya existen. Una
cadena nace a partir del momento
que dos agentes realizan una tran-
saccion de un producto.

El trabajo bajo el enfoque de ca-
denas distingue dos etapas: la fase
de anélisis de la cadena, o sea la
comprension de la realidad; y la fase
de accion directamente relacionada
con la consolidacioén de la cadena.

El analisis de la cadena produc-
tiva significa entender los actores y
las redes que esta genera en las di-
ferentes etapas de desarrollo de un
producto, las interacciones entre ac-
tores y entre estos y su entorno, asi
como los flujos de productos, con
el fin de contar con una representa-
cion fiel de la realidad, de los desa-
fios y de las oportunidades que brin-
da el sistema agroalimentario.

La fase de accion corresponde al
desarrollo y consolidacién de la ca-
dena productiva. En esta fase se bus-
ca lograr la eficiencia del sistema
mejorando las interrelaciones entre
los actores: generacion de confian-
za, facilitaciéon del acceso a recur-
sos asi como servicios y mercados,
logro de relaciones mas equitativas
en la negociacion, reduccion de cos-
tos de transaccion, dialogo e influen-
cia politica, entre otros aspectos.

Veatagas del enfogue

La primera ventaja del enfoque de
cadenas es que permite una repre-
sentacion concreta, ordenada 'y sim-
plificada de la realidad del sistema
agroalimentario cuando se usan he-
rramientas adecuadas de analisis. La
comprension del sistema agroali-
mentario posibilita una vision am-
plia de la cadena y, por lo tanto, la
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disponibilidad y el manejo de la in-
formacion es mas completo.

Las metodologfas y herramien-
tas desarrolladas para analizar las
cadenas subrayan la importancia de
identificar cuellos de botella o pun-
tos criticos a todo lo largo de la ca-
dena, lo cual resulta til para iden-
tificar y plantear soluciones concre-
tas y operativas. Finalmente, la apli-
caci6n del enfoque permite la bas-
queda de sinergias efectivas entre
los diferentes actores.

= Desventazae

Por otro lado, cabe recalcar que el
enfoque de cadenas no es una so-
lucién para todo y que su aplica-
cioén retne algunas condiciones
previas. Dado que por su naturale-
za estudia las interrelaciones, este
enfoque se adecua a productos co-
merciales y a actores articulados al
mercado. Generalmente, es mas
eficiente trabajar bajo el enfoque de
cadenas con productores que han
resuelto problemas basicos como
seguridad alimentaria y acceso al
recurso agua.

Diversos autores critican “las
cadenas” argumentando que se
privilegia acciones con producto-
res agropecuarios “ricos”. Por las
experiencias observadas y vividas
en materia de competitividad de
pequefios productores en cade-
nas, rechazamos esta critica pues
no todo pequefio productor arti-
culado al mercado encaja en la
categoria de “rico”, pero admiti-
mos que en algunos casos existen
otras prioridades de accién por la
necesidad de asegurar el acceso
a recursos o la sobrevivencia.

Dentro de la visién social se da
prioridad, como elemento relevan-
te, al analisis de la equidad entre

los actores de la cadena. El ICA
habla de “competitividad con
equidad en cadenas”, argumentan-
do que “el logro del objetivo de la
equidad corresponde a una situa-
cién en la cual sus actores disfru-
tan de niveles socioeconémicos
razonablemente buenos, que les
permiten vivir decentemente”.

El Servicio Holandés para la Co-
operacion al Desarrollo en el Perd
(SNV) retoma este concepto de
equidad al promover la consolida-
cion de las cadenas sobre princi-
pios de equidad entre los actores.

El concepto de “equidad en ca-
denas” es definido en funcién de
cuatro criterios principales:

O El respeto entre los diferentes ac-
tores de la cadena, entendido
como un valor fundamental para
una préactica de dialogo transpa-
rente y eficiente. El respeto se
traduce en un trato equitativo
entre los actores.

O La distribucion justa de benefi-
cios econémicos en funcion del
trabajo realizado y de los ries-
gos asumidos. En una cadena en
la que hay equidad, la actividad
econémica de todos los actores
debe generar ganancias. La ge-
neracion de ganancias en cada
eslabon asegura la permanencia
de los actores en la cadena. Es-
tas ganancias deben minima-
mente garantizar la reproduc-
cién del sistema productivo y los
costos de vida familiar.

O La libertad e independencia de
los actores: las cadenas produc-
tivas promueven las interrela-
ciones entre actores, pero esto
no implica que deben generar
dependencia entre ellos. En una
cadena con equidad, cada ac-
tor tiene autonomfa de deci-
si6n, puede elegir. Sin embar-
go, esto no significa que los
actores no tengan que cumplir
con compromisos, sino que no
deben estar sujetos a actuar en
funcion de obligaciones que
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de las interrelaciones eficientes en-
tre los agentes de la cadena como
factor para reducir costos de tran-
saccién y mejorar la competitividad
del sistema. Para facilitar estas in-
terrelaciones, algunos autores reco-
miendan el mecanismo de estable-
cer espacios de didlogo entre acto-
res para dar lugar al intercambio de
informacién, la concertacién, la ar-
ticulacion de esfuerzos y los pro-
cesos de negociacion.

EL MINAG retoma esta reco-
mendacion metodolégica como li-
neamiento politico y plantea la con-
formacion de “mesas de cadenas
productivas” por linea de produc-
tos priorizados a nivel nacional, de-
partamental, provincial y, a veces,
a nivel distrital. Por ejemplo, en Ca-
jamarca se han conformado la mesa
departamental de la cadena pro-
ductiva de la leche, las mesas pro-
vinciales de San Miguel, Cutervo y
Celendin, y estan en construccion
algunas mesas distritales.

Sin embargo, la realidad local
demuestra que estos espacios de
concertacion, generalmente orien-
tados desde “arriba”, no siempre
alcanzan los resultados esperados.
Se ha podido observar que existen
diversos factores que dificultan el
desarrollo de estos espacios:

U Se crean sin una previa vision
amplia y clara de la cadena vy,
por lo tanto, no existe una vi-
sion compartida acerca de los
cuellos de botella de las cade-
nas entre los diferentes partici-
pantes. Tampoco existe una vi-
sion sobre como consolidar la
cadena, lo que desanima a los
participantes.

U No existe representatividad de
los actores en los espacios y ge-
neralmente los productores, por
no estar organizados, tienden a
ser marginados.

J Las capacidades de los actores
presentes son muy diferentes, lo
que conlleva a un fenémeno de
asimetria de poder en los espa-
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cios y las decisiones o acuerdos
tomados pues estos no son pro-
ducto de una concertacion sino
de la ley del “mas fuerte”.

 Los planes de accion estableci-
dos dentro de los espacios son
muy ambiciosos y no existen su-
ficientes recursos para imple-
mentarlos.

U Los facilitadores de estos espa-
cios no han sido preparados o
capacitados para apoyar estos
eventos, animar la conversacion
y lograr propuestas concretas.

Pensamos que estos espacios
son Utiles para generar confianza e
interaprendizaje entre sus miem-
bros, pero la manera como se im-
plementan en nuestro &ambito debe
ser perfeccionada. Creemos que el
problema es mas metodolégico que
técnico. Lo dificil no es crear el es-
pacio sino las condiciones para que
funcione. Para que un “espacio ca-
denas” pueda desarrollarse se pre-
cisa reunir varias condiciones. Po-
demos mencionar la existencia de
un diagndstico de la cadena, la ne-
cesidad sentida por los actores de
pertenecer a ese espacio, la elabo-
raciéon de planes de facilitacion,
entre otras. Es valido mencionar
también que estos espacios no
siempre tienen que ser muy ambi-
ciosos; pueden nacer con un nime-
ro reducido de participantes con
voluntad de articularse y empezar
con objetivos modestos.

El nete de ST ¢ de sus
conthapartes

El enfoque de cadenas productivas
es una buena opcion para promo-
ver procesos de desarrollo econo-
mico a nivel local, pero es preciso
desarrollar capacidades para llevar-
lo a la préactica.

Para contribuir a atender esta pro-
blemética, SNV plantea desarrollary
consolidar las capacidades de los di-
ferentes actores de desarrollo para el
analisis de cadenas productivas y

para la construccion e implementa-
cién de propuestas que permitan im-
pulsar la competitividad de los pro-
ductores rurales y actores locales.

El SNV, cuya mision es desarro-
llar las capacidades de las organi-
zaciones intermedias para reducir
la pobreza y mejorar la gobernabi-
lidad, busca, a través de sus con-
trapartes, mejorar el posiciona-
miento e insercion de los pequefios
productores en las cadenas produc-
tivas. Para tal efecto ha disefado
una metodologia de analisis de ca-
denas productivas que propone
orientar la reflexién de los actores
locales para desarrollar una buena
comprensiéon de las cadenas, y
plantear mecanismos para disefiar
e implementar planes de accién
concertados entre los diferentes
actores e instituciones.

Actualmente, en el marco de las
acciones concertadas entre las or-
ganizaciones privadas y el MINAG,
la metodologia viene siendo vali-
dada en los departamentos de Aya-
cucho y Cajamarca a través de seis
diagnésticos de cadenas producti-
vas. En este trabajo participan, en
el caso de Ayacucho, la DRA y la
ONG IDESI, y en Cajamarca, la
DRA, las ONG CEDEPAS, CARE asi
como el PRODELICA (convenio
Unién Europea-Gobierno peruano).
A partir del préximo mes se inicia-
ra también este trabajo en el depar-
tamento de Lambayeque, el que
sera coordinado por el IMAR Costa
Norte.

Se espera que las diferentes ins-
tituciones que ya estan trabajando
asuntos relacionados con el enfo-
que de cadenas (como por ejem-
plo la consolidacién de organiza-
ciones de productores, la articula-
cion de productores al mercado, la
provision de informacion, la inves-
tigacion de mercados) puedan me-
jorar su capacidad de entender la
complejidad de las cadenas y tener
una vision compartida sobre estas
para definir juntos cémo hacerlas
mas competitivas. €
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educativas e institutos de inves-
tigacion.

¢) Etapa impulsada por la innova-
cion. La capacidad de innova-
cion se convierte en la fuente
principal de la ventaja competi-
tiva.

La metodologia mas utilizada para
medir la competitividad es la pro-
puesta por el Foro Econémico Mun-
dial a través del indice Global de
Competitividad (IGC), el cual se
sustenta en el desempefo de 8 fac-
tores considerados determinantes,
a saber:

1 Grado de apertura comercial.

1 Desempefio del gobierno.

1 Desarrollo del mercado finan-
ciero.

O Estado de la infraestructura.

1 Desarrollo de la tecnologia.

1 Gestion empresarial.

0 Eficiencia del mercado laboral.

1 Calidad de las instituciones.

Pais Posici6n ihdiqé-;f
Singapur 1 Apiles!
EE. UU. 2 1559
Hong Kong 3 1,46
Canada 5 137
Irlanda 10 1,16
Japon 14 1,85
Dinamarca 17 0,88
Chile 18 0,63
Corea 22 0,53
Alemania 24 0,44
México 3il -0,11
Costa Rica 34 -0,26
Pert 36 -0,29
Argentina 42 -0,59
El Salvador 44 -0,62
Venezuela 51 -1,07
Ecuador 54 197
Colombia 57 -1,41
Rusia 62 -1,93

El IGC es el resultado del pro-
medio ponderado de los 8 factores
mencionados. Una muestra de 62

Ing. Fortunato Salazar, expositor en el evento “Desafios y oportunidades
del ATPDEA en las Regiones”, realizado a comienzos del mes de abril

de 2003 en Chiclayo.

2.

paises da cuenta del IGC que mues-
tra el cuadro adjunto.

Tras la lectura del cuadro, pode-
mos concluir que estamos fuera de
lo que es competitividad y tenemos
que trabajar estrategias urgentes para
revertir esta tendencia.

Hace exactamente un afo y me-
dio, nuestra Camara de Comercio
instal6 el Consejo Regional de
Competitividad, con una estructu-
ra organizacional muy dinamica.
Alli estan representados todos los
sectores de la actividad empresa-
rial, estatales, ONG, centros de in-
vestigacion, instituciones de edu-
cacion superior y el sistema finan-
ciero. La presidencia esta a cargo
de la Cadmara y cuenta con 6 vice-
presidencias, Organos Consultivos
y de Apoyo y la Secretaria Técni-
ca, la cual recay6é en CESEM Lam-
bayeque.

Como parte del plan operativo se
establecieron 7 mesas de competi-
tividad: Agricultura, AzGcar, Arroz,
Turismo, Agroindustria, Confeccio-
nes, Banca, las que lograron esta-
blecer cadenas de valor con enfo-
que macrorregional. Estas han ela-
borado las Agendas de Competiti-
vidad, las cuales se encuentran lis-
tas para ser ejecutadas. Adicional-
mente se ha trabajado las Agendas
de Competitividad de mango, li-
moén y menestras, con un plan de
agroexpotacion para 5 anos. La
oportunidad es propicia para invo-
car al sector estatal a que se sume
a la ejecucion de estas agendas que
significan un aporte del sector pri-
vado al impulso y desarrollo de la
competitividad. ¢
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Con la ejecucién de dos proyec-
tos de desarrollo: Promocién del de-
sarrollo sustentable de la cuenca
Motupe (1997-1999) y Desarrollo
de la agroexportacion fruticola con
participacién de los pequefios pro-
ductores (2000-2002) —ambos
orientados a desarrollar la capaci-
dad técnico-empresarial de los pe-
quefos productores para superar la
fruticultura marginal, la baja efi-
ciencia, la dependencia de terce-
ros e iniciar el trabajo con grupos
de productores—, se ha logrado tran-
sitar hasta una fruticultura en desa-
rrollo caracterizada por una media-
na eficiencia, una dependencia par-
cial de terceros y la presencia de or-
ganizaciones de productores.

El desarrollo de toda estrategia
competitiva debe considerar tanto
los factores internos como los ex-
ternos, y las caracteristicas de los
actores en lo referente a sus actitu-
des y sus expectativas.

En ese sentido, los pequefos
productores, con el apoyo de insti-
tuciones como el CICAP, SENASA
y el trabajo de sus asociaciones,
han logrado desarrollar un contex-
to productivo, institucional y orga-

- nizacional bésico para consolidar

la produccion de mango en forma
competitiva. Las caracteristicas de
dicho contexto son diversas. En esta
oportunidad mencionaremos algu-
nas de las que seran el soporte de
nuestra propuesta de desarrollo
para los proximos anos.

i Fortalezas

® \/ocacion agroecologica y eco-
némica del valle para la fruticul-
tura; area fruticola instalada
1 544 ha; 70% del total de la
produccion es exportada; rendi-
miento por hectarea de 12 tm.

2.

® | os productores cuentan con
tecnologia para el manejo inte-
grado del mango, lo que posi-
bilita la perspectiva de una pro-
duccién de fruta sana.

® Proceso de concertacion inter-
institucional fortalecido para el
desarrollo de la produccién de
mango con el enfoque de cade-
na productiva.

® Mayor participacién en la dina-
mica comercial del mercado de
mango a través de las negocia-
ciones colectivas.

% Debilidades

® No se erradica la mosca de la
fruta.

® Escasa mano de obra calificada
para el desarrollo de actividades
de alta especializacion.

@ Limitado acceso a fuentes de fi-

nanciamiento formal para el im-
pulso a la fruticultura.

@ Limitado y mal uso del recurso
hidrico.

Valores personales -

@ Reconocimiento de los(as) pro-
ductores(as) de la importancia
de su organizacion. Tres secto-
res organizados: Arrozal, Cho-
chope y Motupe, que integran a
140 pequenos productores(as).

® Nuevos dirigentes de las asocia-
ciones de productores con nue-
vas formas de liderazgo y repre-
sentatividad.

® Incremento de la participacion
organizada de los productores
en el proceso de comercializa-
cién del mango.

® Toma de decisiones con un ini-
cial criterio empresarial tanto de

Fruticultura sin
esperanza

|

Fruticultura
marginal

iy

Fruticultura
competitiva

liny

Fruticultura en
desarrollo

Fuerzas y
debilidades

Factores t

internos =

¥

Valores
personales

ESTRATEGIA COMPETITIVA

S=nonesp

-

Fuente: Anélisis estratégico para los sectores productivos (Michel Porter).

Oportunidades
Yy riesgos

t Factores

= externos

Expectativas
sociales
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Enrique
Holguin
Mendoza*

DESARROLLO DE LA
INSTITUCIONALIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LA
PEQUENA AGRICULTURA
EN LAMBAYEQUE

Crédito agricola en apoyo a la promocién de cultivos alternativos como el pimiento piquillo (parcela de agricultores
en el canal Huanabal-Ferrefiafe).

g
(_#n la composicién del PBI del
departamento de Lambayeque se
identifican actividades econémicas
significativas como el sector manu-
factura, el sector comercioy el sec-
tor agricultura, en ese orden de par-

* Economista, especialista en desarrollo

rural. Supervisor de Producto Rural de
Mi Banco S.A.

2.

ticipacién dentro de la estructura
del PBI lambayecano.
Tradicionalmente, la agricultura
del departamento se dedica al culti-
vo de arroz; la superficie total sem-
brada de cultivos transitorios ocupa
el 50% del area, debido, entre otros
factores, a la facilidad del manejo,
acceso al crédito proporcionado por
los molinos y prestamistas, y también

por el menor riesgo que implica y el
mercado seguro, aunque exista so-
breproduccion, como ha ocurrido en
estas dos Gltimas campanas.

Sin embargo, la ingente canti-
dad de agua que demanda este
cultivo viene causando salinidad
en los suelos, cuyo tratamiento
para hacerlos otra vez aptos para
la agricultura es muy costoso, lo
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| EL AGUA, LAS SALES Y
swinesacer| OTROS FANTASMAS

Torres*

El ingeniero Enrique Salazar (al centro) acompariado del ingeniero Jorge Albdjar, Administrador Técnico;
el ingeniero Marco Inoquio, Gerente Técnico de la Junta de Usuarios CH-L, entre otros, en una visita a la obra
de prevencion en la quebrada Palo Blanco (Chongoyape).

ace unas semanas atras, un
amigo alemén que particip6 en el
disefio y ejecucion de la primera eta-
pa del Proyecto Tinajones me acom-
pano por la zona de Muy Finca a
una jornada de supervision periodi-
ca de la construccion de los drenes
que en convenio con FONCODES
efectuaba la DEPOLTI. Grande fue
su desilusion cuando se dio cuenta

Ingeniero agrénomo, Director Ejecuti-
vo del Proyecto Olmos Tinajones
(DEPOLTI). Articulo basado en la po-
nencia presentada en el Foro Agrario
“Salinizacion de los suelos agricolas en
el valle Chancay-Lambayeque”, organi-
zado por la Comisién de Regantes de
Lambayeque el 5 de abril de 2003.

2.

de la salinidad que afectaba a estas
tierras bajas del valle Chancay e
hizo una reflexion: la idea de ha-
cer Tinajones fue regular el riego y
mejorar el nivel de vida del agri-
cultor, no destruir las tierras y em-
pobrecerlas ;qué pas6 entonces?, se
preguntd.

%zmmmz‘gde&a

salinczacion

Cuando Tinajones entré en ope-
raciones, existian alrededor de
10 500 ha fuertemente salinas y
13 162 ha ligeramente salinas o en
proceso de salinizacion, que cons-
tituian el 33% de un valle de 70 500

ha. Hoy dfa existen 34 mil y 21 mil
hectareas respectivamente de un
total de 116 mil, pues el valle se
expandi6 con la incorporacién de
nuevas tierras, y se prevé que, de
seguir esa tendencia, en el afio
2025 tendremos 42 mil hectéareas
fuertemente salinas y 24 mil en pro-
ceso de salinizacion. Y el valle no
tiene donde expandirse, es decir, el
57% de nuestras tierras se habra
echado a perder.

Cuando se construy6 Tinajones
se estimaba que el area que se po-
dia destinar al arroz era de 17 000
ha, con una proyeccion para el afio
2000 de 25 000 ha. En toda la zona
de Muy Finca se sembraba menes-
tras y se exportaba particularmente
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Suelos salinizados a la altura del km 7 del Dren 1200-2 del subsector de riego Muy Finca (Mochumi).

mejoramiento — deterioro de
suelos — una sola alternativa que
responda a esa calidad de sue-
los: arroz.
4° EI Gobierno Regional debera
aportar con su mayor capital: su
capacidad de convocatoria/con-
certacion y su decision politica,
a fin de restablecer la autoridad
en el campo y buscar zonificar
el valle, hacer planes quinque-
nales en la bisqueda de un ob-
jetivo comin y poner la maqui-
naria a andar de inmediato. Al-
_ternativas tenemos.

Ademés de los cultivos de ex-
portacién que actualmente se im-
pulsan con mucho esfuerzo (aji pi-
quillo, menestras frescas y secas, ajf
paprika, entre otros), los cuales por
sus caracteristicas de mercado y
costos no pueden sembrarse masi-
vamente, se podria optar por sem-

2.

brar algodén hibrido, maiz hibrido,
sorgo dulce para etanol, cultivos
con los cuales se viene experimen-
tando a nivel industrial, especial-
mente la DEPOLTI; pero cubrien-
do todas las variables que intervie-
nen en la explotacion para no ge-
nerar frustraciones, como son abas-
tecimiento de semillas certificadas,
financiamiento, precios de compra
y mercados asegurados, es decir
consolidar la cadena productiva de
cada sementera que se siembra.

I jActuemos athona!

Cerremos filas en un esfuerzo con-
junto para preservar la subsistencia
del valle Chancay-Lambayeque:
sembremos cultivos alternativos y
utilicemos las aguas racionalmen-
te, de lo contrario, pronto no ten-
dremos nada que defender.

Algunos dirigentes agrarios re-
claman que los cultivos no se pue-
den desarrollar sin las variables que
mencionamos y tienen justificada
razon. Pues bien, la respuesta es
que siempre ha sido mas facil des-
truir que construir o ver pasivamen-
te como avanza la destruccion del
valle sin que casi nadie haga algo
en serio para revertir esa situacion.

El plan de recuperacion del va-
lle no es para que el proximo afo
se revierta una situacion de 30
anos, sino a un mediano plazo, asi
que por lo pronto hay que iniciar
acciones ya. No hay excusa que
valga. Por Gltimo dejemos que el
fenémeno El Nifio recurrente en el
norte del pafs, con sus aguas abun-
dantes, contribuya en forma positi-
va con el suelo y la riqueza del agro
y no dejemos que el valle se des-
truya por nuestra inaccion. jActue-
mos ahora! ¢
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Suelos salinizados a la altura del km 7 del Dren 1200-2° del subsector de riego Muy Finca (Mochumi).

mejoramiento — deterioro de
suelos —una sola alternativa que
responda a esa calidad de sue-
los: arroz.
4° El Gobierno Regional debera
aportar con su mayor capital: su
capacidad de convocatoria/con-
certacion y su decision politica,
a fin de restablecer la autoridad
en el campo y buscar zonificar
el valle, hacer planes quinque-
nales en la bisqueda de un ob-
jetivo comin y poner la maqui-
naria a andar de inmediato. Al-
_ternativas tenemos.

Ademas de los cultivos de ex-
portacion que actualmente se im-
pulsan con mucho esfuerzo (aji pi-
quillo, menestras frescas y secas, aji
paprika, entre otros), los cuales por
sus caracteristicas de mercado y
costos no pueden sembrarse masi-
vamente, se podria optar por sem-

2.

brar algoddn hibrido, maiz hibrido,
sorgo dulce para etanol, cultivos
con los cuales se viene experimen-
tando a nivel industrial, especial-
mente la DEPOLTI; pero cubrien-
do todas las variables que intervie-
nen en la explotacion para no ge-
nerar frustraciones, como son abas-
tecimiento de semillas certificadas,
financiamiento, precios de compra
y mercados asegurados, es decir
consolidar la cadena productiva de
cada sementera que se siembra.

/'ﬂcL‘xemad atona!

Cerremos filas en un esfuerzo con-
junto para preservar la subsistencia
del valle Chancay-Lambayeque:
sembremos cultivos alternativos y
utilicemos las aguas racionalmen-
te, de lo contrario, pronto no ten-
dremos nada que defender.

Algunos dirigentes agrarios re-
claman que los cultivos no se pue-
den desarrollar sin las variables que
mencionamos y tienen justificada
razon. Pues bien, la respuesta es
que siempre ha sido mas facil des-
truir que construir o ver pasivamen-
te como avanza la destruccién del
valle sin que casi nadie haga algo
en serio para revertir esa situacion.

El plan de recuperacion del va-
lle no es para que el préximo afio
se revierta una situaciéon de 30
anos, sino a un mediano plazo, asi
que por lo pronto hay que iniciar
acciones ya. No hay excusa que
valga. Por Gltimo dejemos que el
fenomeno El Nifio recurrente en el
norte del pais, con sus aguas abun-
dantes, contribuya en forma positi-
va con el sueloy la riqueza del agro
y no dejemos que el valle se des-
truya por nuestra inaccion. jActue-
mos ahora! ¢
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ducir la modernizacion, la rentabi-
lidad y la sostenibilidad de la pe-
quena agricultura.

El nol de los profesionates

Los profesionales de la ingenieria
tienen un papel protagénico que
desempefiar en el contexto em-
presarial, reto para el cual tienen
que adiestrarse, actualizar sus co-
nocimientos y actuar con princi-
pios éticos.

Cabe senalar que los lideres y
los trabajadores necesitan un
aprendizaje continuo para asumir
los retos que se presentan, y que
la eficiencia de las organizaciones
no s6lo depende de los aspectos
tecnolégicos sino también de la
calidad de las personas que las in-
tegran.

El Colegio de Ingenieros del
Pert (CIP), a través de sus Conse-
jos Departamentales, también tie-
ne deberes que cumplir para con
sus miembros, como son identificar
las oportunidades de trabajo que se
presenten en el mercado laboral y
realizar sobre esa base intensivos
programas de capacitacién profe-

Evento de
capacitacion
“Rol de los
profesionales de
la ingenieria” en
el auditorio del
CIP-CD
Lambayeque.

sional y de desarrollo personal.
Como producto de ello el CIP acre-
ditara ingenieros con calidad y ex-
celencia.

Asimismo, debe fomentar circu-
los de estudios, estimular la forma-
cion de staffs de profesionales ca-
pacitados por dreas de desarrollo,
los mismos que deben ser promo-
cionados para insertarlos competi-
tivamente en las instituciones y
empresas publicas o privadas.

En el reto de la competitividad,
el CIP-CD Lambayeque y la Uni-
versidad Catolica Santo Toribio de
Mogrovejo ejecutaron en julio de
2002 un importante evento con la
participacion de expertos locales,
nacionales e internacionales, deno-
minado Primer Encuentro Regional
de Competitividad: Lambayeque
2002, donde se expusieron y deba-
tieron importantes temas en dos
areas basicas de la economia regio-
nal: agroy turismo.

En enero de 2003, ante el reque-
rimiento de contribuir a mejorar la
productividad agraria, se desarro-
l16 un curso evaluado de Actuali-
zacién profesional para acreditar
Operadores de Créditos Agrope-
cuarios, en virtud a un convenio

con el AGROBANCO y la Facultad
de Agronomia de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo. El pro-
ducto fue la obtencién de un Staff
de Ingenieros Operadores de Cré-
dito Agrario, aptos para impulsar la
formacion de cadenas productivas
con financiamiento de crédito por
parte de AGROBANCO a los pro-
ductores organizados.

Estos son apenas dos ejemplos
de acciones participativas de ins-
tituciones Ilamadas a liderar la
actualizacion de los recursos hu-
manos, para que estos actden
mejor en los nuevos procesos
productivos con objetivos com-
petitivos.

Para concluir, el CIP-CD Lam-
bayeque, sobre la base del trabajo
permanente de sus directivos y co-
legiados, continuamente deberd
perfeccionar aquel valioso recur-
so profesional con que cuenta en
las diferentes especialidades y ges-
tionar su participacion laboral en
las instituciones y empresas publi-
cas o privadas, las mismas que,
orientadas a producir bienes y/o
servicios competitivos, coadyuven
al desarrollo integral de nuestra
region. €
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Directiva de la Junta de Usuarios (2001-2003). Al centro, Ing. Leoncio Navarrete, Presidente de la Junta.

es mezclado con el arroz del valle
de Chancay.

Muchos agricultores fertilizan
bien sus campos con la finalidad de
tener un arroz de buena calidad,
pero cuando el producto sale al
mercado el comerciante ya ha de-
terminado el precio por cantidad.
Si un agricultor ha cosechado un
arroz de baja calidad y se lo com-
pran a 50 soles, ese es el precio
méximo que se le pagara a cual-
quier agricultor asi tenga un arroz
de muy buena calidad.

Seguimos afrontando los proble-
mas de la falta de crédito y un IGV
alto que no nos permite salir direc-
tamente al mercado. Es decir, de-
bemos salir directamente de la cha-
cra a la olla, directamente al con-
sumidor. Es muy diferente vender
una computadora, una refrigerado-
ra, un automévil, que vender un
articulo de consumo, como es el
arroz. El productor es el que can-

...

cela el IGV y no el consumidor. La
norma aprobada por el Congreso
favorece al arroz en cascara mas no
al arroz pilado”.

“En una anterior visita que recibi-
mos de parte del ministro de Agri-
cultura, nos enteramos de la expe-
riencia de San Martin, donde se es-
taba comercializando el arroz a tra-
vés de la bolsa de productos me-
diante asociaciones de productores.
Un total de 14 personas con direc-
tivos de las C.R. Lambayeque, Mo-
chumi y Chiclayo, de la JU (2 di-
rectivos) y 2 directivos nombrados
en asamblea de JU, viajaron al Alto
Mayo (Moyabamba) con la finali-
dad de ver en el mismo lugar lo que
se habia conversado.

La idea es que grupos de 50 a

100 agricultores se asocien para
salir a vender a través de la bolsa
de productos, la cual hace reque-
rimientos de buenas cantidades de
arroces de diferentes calidades.
Nosotros alcanzariamos nuestra
calidad y en funcion de eso, si sa-
limos agraciados en la venta del
producto, depositariamos un 10%
de seguridad de que vamos a
cumplir con el arroz de calidad
que estamos vendiendo, y a la vez
tendriamos que ser fiscalizadores
de los demas agricultores para ga-
rantizar la calidad de arroz que
estamos ofertando. Serfa algo muy
similar a lo se hacia anteriormen-
te con el algoddn de la ex coope-
rativas.

De otro lado, en una reciente
reunién con el Presidente del Go-
bierno Regional de Lambayeque,
Dr. Yehude Simon Munaro, le su-
gerimos la formacion de una ofici-
na de comercio exterior con la fi-
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Victor Santa
Cruz Ferndndez!

;POR QUE HABLAR
DE GESTION
PRODUCTIVA DEL AGUA?

En el valle Chancay Lambayeque
—con 91 112 hectareas con riego re-
gulado manejadas por 16 831 usua-
rios, de las cuales 19% son muje-
res—el 61% de las unidades produc-
tivas tienen menos de 3 hectareas y
el 30% entre 3 y 10 hectéreas.

El clima es de trépico seco —li-
ma calido la mayor parte del afioy
precipitaciones pluviales mini-
mas—, por lo que utilizar producti-
vamente el valioso y escaso recur-
so agua debe ser una de las preocu-
paciones mas importantes del agri-
cultor lambayecano y de las insti-
tuciones vinculadas al sector.

La orientacion productiva del
valle sufre grandes transformacio-
nes como producto de la reforma
agraria, la posterior parcelacion de
las cooperativas y la puesta en ope-
racion del reservorio Tinajones, y
predominan los cultivos de cafa de
azlcar, arroz, maiz y menestras.

Problema central en el valle

Los pequenos agricultores (90%
del valle)?, muchos de ellos con
un bajo nivel educativo, reprodu-

1 Ingeniero agricola, Jefe de la Linea de
Desarrollo de Metodologias del IMAR
Costa Norte.

2 Son calificados asi por el area agricola
que conducen (menos de 10 hectareas).

2.

cen modelos tradicionales en la
gestion de su sistema de produc-
cion pues planifican y ejecutan sus
actividades en funcion del com-
portamiento del reservorio Tinajo-
nes y no de la integralidad de los
factores de produccién, y mucho
menos en funcion del mercado.
Mantienen una cédula de cultivo
tradicional con alto consumo del
escaso recurso hidrico, con mini-
ma o nula rentabilidad, lo que se
agrava por la creciente saliniza-
cién de los suelos.

Gestion del agua de riego

La experiencia sobre gestion del
agua en el valle se orienté princi-
palmente a mejorar la eficiencia en
el manejo del sistema de riego y al
fortalecimiento organizativo. Pro-

e NS

El agua convertida en producto: cosecha de maiz amarillo duro en Los Bances, Sasape.

ducto de ello es una Junta de Usua-
rios organizada y con capacidad
econémica que le permite ahora
operar y mantener el sistema. Sin
embargo, aln esta orientada a una
cédula tradicional que muchas ve-
ces no responde a la competitivi-
dad que el mercado exige.

En relacion a la tecnologia de
riego, se sigue regando por inun-
dacion, reproduciendo costumbres
de antafio cuando el agua de riego
no estaba regulada. Ello no sélo ori-
gina el desperdicio del recurso mas
importante en una region arida,
sino también la salinizacion de los
suelos.

Valoracién del recurso agua

La mayoria de los usuarios ain no
ven el agua de riego como un re-
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de los recursos naturales.

riego.

La imagen objetivo que orienta nuestra accion:

“Pequenios agricultores, a través de sus organizaciones de base (orga-
nizaciones de usuarios, organizaciones econémicas de productores),
lideran procesos de cambio que contribuyen a la gestién del sistema
de produccién de manera sostenible con enfoque de manejo integral

Estas organizaciones se articulan al mercado competitivamente, con-
certan entre si y con otras instituciones vinculadas a los diferentes fac-
tores de produccion, para mejorar la gestion productiva del agua de

Las organizaciones son auténomas, democréticas, representativas
y estables; propician espacios de debate para la formulacién de pro-
puestas de normas y leyes que rigen los factores de produccién”.

nes interesadas en facilitar el acce-
so de los productores(as) al merca-
do de servicios, y la apertura de los
mercados internacionales. En este
contexto se van institucionalizando
nuevos enfoques de intervencion
como el de cadenas productivas y
el fortalecimiento del proceso orga-
nizativo de los productores agrarios.

" (Cémo nealizar ana

Para lograr la imagen objetivo nos
planteamos una gestion productiva
basada en agricultores y agricultoras
como actores principales, quienes
tengan acceso, participacion y con-
trol sobre los diversos factores de pro-
duccién (acceso a crédito, capacita-
cién, comercializacion y todos los
beneficios y servicios disponibles).
Para ello es pertinente intervenir en
las siguientes lineas de accion:

a. Desarrollo organizativo

Promover la constitucion y fortaleci-
miento de organizaciones econémi-
cas de productores (OEP) como or-
ganizaciones de base, con modelos
funcionales y eficaces. Asimismo,
consolidar las organizaciones de

3. Douglas North, premio Nobel de Eco-
nomia en 1993.

...

usuarios como actores principales
para el desarrollo del sector agrario.

Para facilitar el proceso, entre
otras tareas, deberan generarse es-
pacios de debate que permitan for-
mular propuestas de normas legales
que faciliten el proceso de desarro-
llo y consolidacién de las organiza-
ciones de base, en el marco de la
politica econémica actual. Las eco-
nomias requieren de un marco ins-
titucional propicio para desarrollar-
se. “Las instituciones —dice North3—
son equivalentes a las ‘reglas de jue-
go’ de cualquier deporte, incluyén-
dose en ellas no s6lo los reglamen-
tos oficiales, sino también otras re-
glas que afectan el juego, tales como
quién juega de local, como se de-
termina el equipo de jugadores, etc.”

b. Articulaciéon con el
mercado de servicios y
productos. Desarrollo
de cadenas productivas

Tras considerar las inequidades en
las relaciones dentro de las cade-
nas productivas, donde el mas afec-
tado es el productor agrario, esta
linea de trabajo estaré orientada a:

e Promover una articulacion com-
petitiva de los pequefos produc-
tores y productoras con el mer-
cado de servicios y productos a
través de acciones de capacita-

ciony la facilitacion de espacios
de concertacion.

e Promover la siembra por con-
trato.

e Promover el fortalecimiento de
las cadenas productivas, previo
analisis de las mismas, formula-
cion e implementacion de pla-
nes de accién concertados.

@ Propiciar espacios de debate,
analisis y de concertacion entre
las diferentes instituciones pabli-
cas y privadas vinculadas al sec-
tor agrario, a fin de articular es-
fuerzos y recursos.

c. Desarrollo productivo

La experiencia demuestra que el
desarrollo efectivo requiere que las
personas —mas que el dinero, la
tecnologia o los materiales— sean
el punto de partida para la correc-
ta interaccién, de forma tal que se
empoderen individual y colectiva-
mente y sean capaces de partici-
par con decisiones en los proce-
sos de desarrollo, asi como fomen-
tar los propios. De alli la impor-
tancia de:

e Desarrollar capacidades de los
productores(as) sobre la base
del saber local a través de la
asistencia técnica y la capaci-
tacion, adaptando y validando
tecnologias apropiadas, promo-
viendo la innovacioén de la cé-
dula de cultivos con especies o
variedades que demanden me-
nor consumo de agua de riego
y con niveles de rentabilidad
aceptables.

e Llevar a cabo actividades rela-
cionadas con la investigacion en
los diferentes niveles (basica,
aplicada y adaptativa), bajo la
responsabilidad de diferentes
instituciones publicas y priva-
das; ello implica considerar al
productor(a) como actor princi-
pal para la innovacién, por lo
tanto su participacién en el pro-
ceso es vital. @
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Productores y
productoras:
desarrollar
capacidades
para
fortalecer la
organizacion.

la organizacion no sélo es desea-
ble sino necesaria. La organizacién
es “una exigencia estructural para
la competitividad”. Desde el pun-
to de vista econémico, las organi-
zaciones de pequenos productores
se convierten en un instrumento in-
sustituible para aprovechar las eco-
nomias de escala, reducir los cos-
tos de transaccion, aumentar las
capacidades de negociacién, vin-
cularse con terceros o ampliar
cualquier capacidad de gestion de
negocios.

Por estas razones, desde el afo
2000 el IMAR Costa Norte inici6
un proceso piloto de conformacion
de grupos pequenos de producto-
res en torno de un objetivo eco-
némico determinado, a través de
actividades de asesoramiento y
promocion, en el cual aplico y va-.
lidé una metodologia propia en la
ejecucion del trabajo en vista de
que las metodologias existentes no
eran precisamente una “receta”
garantizada.

2.

;2dé es una OEP?

Es un tipo de organizacién econ6-
mica de productores (OEP) agrope-

cuarios que busca beneficios eco- [

némicos para sus asociados a tra-
vés de una adecuada articulacién
con el mercado de productos para
la comercializacion de los mismos

y con el mercado de servicios en [

lo que se refiere principalmente a
créditos, asesoria, etcétera.

Principales caracteristicas

d  Las OEP surgen voluntariamen-
te por iniciativa de sus miem-
bros, los cuales estan dispues-
tos a realizar actividades en for-
ma asociada compartiendo los
resultados y los riesgos.

1 Estdn conformadas por pequenos
y medianos agricultores propie-
tarios de parcelas generalmente
menores a 10 hectareas. Se cons-
tituyen en espacios concentrados

al interior de un Comité de Ca-
nal, por lo que se considera que
en un solo comité de canal pue-
den existir varias OEP.

Su estructura funcional es flexi-
ble para organizar la oferta y de-
manda de sus asociados y cana-
lizarlas adecuadamente al mer-
cado.

Inicialmente se organizan por
linea de produccién y a futuro
podrian organizarse por espa-
cios de intervencion.

El IMAR Costa Norte:
agente externo y
facilitador del proceso

Para la formacién y fortalecimien-
to de la organizacion, es necesaria
la intervencién de un agente exter-
no como ente facilitador del pro-
ceso. En este caso, el IMAR Costa
Norte viene asumiendo dicho rol,
mientras que los agricultores son los
que toman las decisiones.
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Fortalecimiento

L oram
~ Consolidacién

ETAPA4:
g Independencia -

Es la etapa en la que se dan
las bases de la futura orga-
nizacién. Se caracteriza
por la promocién y desa-
rrollo de actitudes favora-
bles a la accién colectiva
de los productores y por la
iniciacion de actividades
grupales basicas.

Esta fase se inicia con la
conformacién de una orga-
nizacion estructurada. Se
caracteriza por el aprendi-
zaje y el desarrollo de la
vida organizacional, la eje-
cucioén de actividades con-
juntas, la articulacion al
mercado en forma organi-
zada (y en proceso de ser
directa) y la explicitacion
de objetivos y normas de
la organizacion.

En esta etapa la organiza-
cion ha logrado desarrollar
capacidades de gestion
(formales) que le permiten
manejarse con autonomia
(todavia en forma parcial).
Tiene cohesion interna y se
vincula directamente con
los agentes con los cuales
interactda.

Esta es la etapa en la que
la organizacion esta capa-
citada para gestionar su
vida institucional en forma
independiente. Ha logra-
do un nivel de desarrollo
tal que es capaz de tomar
todas las decisiones sobre
las situaciones que la afec-
tan, de identificar sus ne-
cesidades, de demandar
asesoria y cubrir los cos-
tos de la misma.

tan determinadas, tienen algunos
indicadores que permitiran su mo-
nitoreo.

El grafico del lado derecho resume
por cada etapa los roles que desem-
pefian el IMAR Costa Norte como fa-
cilitador del proceso, la organizacion
propiamente dicha y los resultados
que se obtienen en el tiempo.

Logros obtenidos a la fecha

Esta propuesta de trabajo se viene
implementando y validando en el
valle Chancay-Lambayeque.

Los trabajos iniciales en la for-
macioén y fortalecimiento de orga-
nizaciones de productores desarro-
llados a partir de 2000-2002, se
orientaron principalmente a dise-
fiar la metodologia que permite a
la fecha ejecutar el proceso en
mejores condiciones, ya que se
cuenta con herramientas y proce-
dimientos adecuados y con valio-
sa informacion de las experiencias
que se han ido adquiriendo en el
tiempo.

Inicialmente se trabajé en dos
sectores y tipos de cultivos: Hua-
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ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD ASESORA DE LA ORGANIZACION
Y RESULTADOS

Actividades
previas

Promocién: empresas
y mercados

Diagnéstico:
negocio, mercado,
zona y agricultores

de accién colectiva

AS"C“ltofeS.r»ensibll,mdoS .
; : f‘?‘ “,an. Wye;ecm
 acciones colectivas primarias

l A
Reuniones, compra insumos,
venta colectiva parcial
e

Y.

Etapa de arranque

Capacitacion, sensibilizacion:
talleres, pasantfas
)
Articulacién a mercado de

productos y servicios

4
Asesorfa técnico productiva y en
gestion organizacional

Agricultores con OEP y
vida organizacional, F :
articulados parcialmente ]ecutgz rgssttrilgr:emos Etapa de
O : a mercados 2 independencia

v
Estructura formal y
cumplimiento de normas

Articulacion a mercado

(con IMAR)

Etapa de desarrollo
organizacional

A
[ Capacitacion: talleres,
[ informacién
A
Asesoria y participacion >

1
1 en articulacion a mercado
‘ X

Asesorfa técnico productiva
y organizacional

v
{ OFEP formalizada y con
reglamento

r Articulacién a
mercados
—

Etapa de ~ OFP con
consolidacién capacidades
7y desarrolladas

y gestién
auténoma

e |
Capacitacion: talleres,4>
informacién
X
Asesorfa para articulacion a
r mercados )
7y

Asesoria técnica especializada
y en gestion empresarial

&
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mino “concesion” para referirse a
la modalidad en la que el Estado
otorga el aprovechamiento de agua
para un determinado uso, y no el
concepto que se menciona en el
anteproyecto de ley. Asimismo, la
concesién se hace con condicio-
nes, en el sentido de que los usua-
rios o concesionarios deben darle
al agua buen uso, conservarla y
preservarla.

PROPUESTA 4. Las concesiones de
agua, para los fines de esta ley, no
incluyen que los concesionarios
tengan la facultad de vender, hipo-
tecar o reivindicar el derecho de
aprovechamiento de agua, siendo,
por lo tanto, no transferible. La con-
cesién sélo da derecho de aprove-
chamiento de agua para determina-
dos usos.

Los participantes en el foro consi-
deraron que la concesion de un de-
recho de aprovechamiento de agua
no es un derecho real, en el sentido
de que el concesionario no podra

Foro
Nacional -
Legislacion
de aguas.
Propuestas
desde el
desarrollo
rural,
realizado por
IPROGA el

ano 2001.

venderlo, ni hipotecarlo ni reinvin-
dicarlo, para evitar el peligro de que
pueda haber acaparamiento de de-
rechos de aprovechamiento de agua
y la consecuente posicién de domi-
nio de las personas que lo acapa-
ran. En otras palabras: no se debera
establecer un mercado de aguas o
de derechos de aprovechamiento de
aguas porque los pobres resultaran
perjudicados, desde que el ordena-
miento del uso del agua a través del
mercado supone el libre traslado del
recurso y que todos los usuarios ten-
gan acceso pleno a la informacion
con respecto al agua; esto Gltimo no
esta al alcance de la mayorfa de los
usuarios.

El concepto de concesion que
maneja esta propuesta supone la
modificacién del que contiene la
Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Natura-
les, en el sentido de que la conce-
si6n de derechos de aprovecha-
miento de agua no es un derecho
real desde el momento que esta ley
es de mayor jerarquia que la nueva
ley que se va a promulgar.

Cabe sefalar que durante el Se-
gundo Foro Mundial del Agua rea-
lizado en la Haya, Holanda, se Ile-
gd a un consenso muy polémico,
segin el cual la solucién a la “in-
minente crisis de escasez de agua”
es la privatizacion del servicio de
agua. Esto lleva a distinguir entre
concesion de derechos de aprove-
chamiento de agua para determina-
dos usos, de la concesion de servi-
cios de operacion y mantenimien-
to de la infraestructura de capta-
cién, conduccion y distribucion de
agua para ponerla al alcance de los
usuarios.

PROPUESTA 5. La concesion del de-
recho de aprovechamiento de agua
a un particular debe tener el aval
de la organizacién de usuarios a la
cual pertenece o pertenecera el
concesionario.

Los participantes en el Foro consi-
deraron que esta propuesta es con-
veniente para evitar el debilitamien-
to de las organizaciones de usua-
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Quienes participaron en el foro
consideraron que si bien se busca
un Estado menos intervencionista
y mas pequefio, este siempre tie-
ne que desempefar ciertos pape-
les como ente regulador; no debe
dejar de desempenar su papel para
una buena gestién de los bienes
publicos como el agua.

PROPUESTA 10. La autoridad de agua
debe ser multisectorial y auténoma,
no dependiente de un solo minis-
terio vinculado a un determinado
uso del agua.

Esta propuesta se basa en los diver-
sos usos que tiene el agua, por con-
siguiente, la autoridad de agua no
debe ser dependiente de un solo
ministerio como lo es actualmente
(Ministerio de Agricultura).

La gestion integral del agua es
conveniente para prevenir innece-
sarios conflictos entre los diversos
usos.

Una posibilidad es que la auto-
ridad nacional de aguas dependa
de la Presidencia del Consejo de
Ministros y coordine con los diver-
sos sectores vinculados al uso del
agua. Esta idea viene siendo acep-
tada por muchos entendidos en ges-
tion del agua. Ademas, para evitar
distorsiones, presiones e interferen-
cias de orden politico, seria conve-
niente que la autoridad de aguas
sea autbnoma.

PrOPUESTA 11. Una institucién pu-
blica y una institucién privada de-
signadas por el Estado, ambas de
cardcter nacional, son responsables
del monitoreo de la calidad del
agua de las fuentes naturales y de
tomar las medidas correctivas para
preservar la buena calidad del agua
o recuperar la buena calidad de las
ya afectadas.

Esta propuesta se explica en el
hecho de conseguir la transparen-

22

cia en las actividades de moni-
toreo.

PROPUESTA 12. Los ingresos que se
generen en una cuenca hidrografi-
ca deben ser utilizados en la mis-
ma cuenca hidrogréfica.

Esta propuesta se fundamenta en
el alto costo que demanda la ges-
tion y manejo de una cuenca hi-
drogréfica.

PROPUESTA 13. El Estado podra rea-
lizar trasvases de agua de una cuen-
ca a otra, siempre que se respeten
las necesidades actuales y futuras
de agua de la poblacién de la cuen-
ca hidrogréfica fuente.

Desde ningin punto de vista serfa
justificable quitarle el agua a quie-
nes tienen mas derecho a ella por
vivir en la cuenca de origen. Sin
embargo, puede caber la duda, si
se tiene en cuenta que seria mas
provechoso para la sociedad en su
conjunto que el agua sea usada en
otra cuenca.

EL papel de las
D 3 &
HIHA0d

PrROPUESTA 14. Obligatoriamente
los usuarios deben estar organiza-
dos tanto sectorialmente a nivel de
base como multisectorialmente a
nivel de base y a nivel de cuenca
hidrogréfica, para participar en la
gestién y manejo del agua.

Desde tiempos inmemoriales los
grupos humanos han tenido que
organizarse para aprovechar el
agua con el minimo de conflictos
posibles entre ellos, lo que hoy es
mas necesario en vista del incesante
crecimiento demogréfico.

PROPUESTA 15. Las organizaciones
de usuarios desempenaran los si-
guiente papeles:

1 Representar a los usuarios ante
las autoridades de agua y otros
organismos publicos y privados
de ser el caso.

C

Participar conjuntamente con
las autoridades de agua en la
gestion y manejo del agua y de
otros recursos naturales renova-
bles.

Contribuir en la solucién de
conflictos relacionados con el
uso y aprovechamiento del agua
asf como con la proteccién de
la cuenca, buscando la conci-
liacion.

J

1 Proponer tarifas por el uso del
agua y su preservacion y con-
servacion y también para la
proteccion de la cuenca hidro-
gréfica.

I Propiciar el buen uso del agua
y su preservacion y conserva-
cion.

Las organizaciones de usuarios
tendran caracter participativo, eje-
cutivo y seran equitativas en su ac-
tividad asi como responsables de
sus actos.

Se enuncian los papeles que de-
sempefaran las organizaciones de
usuarios con el fin de que estos sean
explicitos, concretos y claros.

PROPUESTA 16. En las elecciones de
la directiva de las organizaciones
de usuarios de agua de uso agra-
rio se considerara un voto por
usuario.

Los participantes en el foro consi-
deraron que no es democrético ni
justo que el valor del voto de un
usuario esté en funciéon del nime-
ro de hectareas de terreno de culti-
vo que riega o de su posicion eco-
némica. ¢
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muchas lagunas y quebradas de
nuestro territorio. Segin estudios
realizados a través de imagenes
satelitales y fotografias aéreas, las
cuencas glaciares ubicadas en las
principales cordilleras han reduci-
do su area entre 7% y 47%. Las
causas del retroceso de los glacia-
res pueden atribuirse en parte a un
factor climatico natural; sin embar-
go, en los Gltimos tiempos la con-
taminacion atmosférica producida
por la actividad humana constitu-
ye un factor que ha exacerbado el
proceso.

La contaminacién de las aguas
puede ahora ser analizada gracias
a la evaluacion de calidad sanita-
ria de cuerpos de agua que realiza
la Direccion General de Salud Am-
biental (DIGESA). Esta Direccion ha
confirmado que muchas de las
fuentes de agua dulce en el Perd
estan contaminadas por metales
pesados provenientes de activida-
des mineras y coliformes termoto-
lerantes como consecuencia del
arrojo de aguas servidas o desagues
de las ciudades. Estos desagties, en
casi todos los casos, son vertidos a
rios y de ahf al mar sin ningln tipo
de tratamiento.

U Geotidn de loo
s

A pesar de que el agua es un re-
Curso sumamente €scaso, su ma-
nejo y gestion en los sistemas de
riego deja mucho que desear. Los
altimos estudios realizados por el
IMAR Costa Norte para el valle
Chancay-Lambayeque, basados en
los reportes formulados por los res-
ponsables de la operacion (tome-
ros, sectoristas, jefes de operacion,
supervisores), concluyen que la
eficiencia promedio de distribu-
cién presenta valores cercanos al
67%. Esto significa que por ca-
da 100 m3 distribuidos se deja
de aprovechar productivamente
33 m3. Son muchas las causas que

2.

originan este problema, pero por
razones de espacio s6lo nos refe-
riremos a las més notorias:

Planificacion de
la campaiia agricola

La planificacion de la campana
agricola tiene como base los pro-
nosticos de la disponibilidad de
agua superficial, los que se funda-
mentan en el aporte anual al 75%
de persistencia. Estos, por lo gene-
ral, estdn muy por debajo de las
descargas reales anuales de los rios.
A ello se suma el agua subterranea
y de recuperacién que conforman
la oferta que luego se contrasta con
la demanda calculada en funcién
de los planes de cultivo y riego.
Los aportes del rio en los prime-
ros meses del afio incentivan al
agricultor a sembrar areas mas gran-
des y cultivos de mayor demanda
hidrica, la cual después no puede
ser atendida dando lugar a mayo-
res conflictos entre usuarios, entre
usuarios y dirigentes y entre estos y
las autoridades. En estas condicio-
nes, los planes de cultivo y riego
tienen una utilidad relativa, son una
estadistica referencial, porque su
cumplimiento esta sujeto al control
que pueda ejercer la autoridad lo-
cal de aguas, que no cuenta con el
personal ni recursos economicos
suficientes para emprender accio-

“nes de monitoreo efectivas.

Asimismo, los modulos utiliza-
dos para la planificacién de la cam-
pafa obedecen a investigaciones
realizadas hace mas de tres déca-
das, y no responden a la actual rea-
lidad: los cultivos tienen nuevas
variedades con caracteristicas dife-
rentes, los canales han perdido las
eficiencias de conduccion especi-
ficadas en el disefo, los esquemas
de distribucion han sufrido sustan-
ciales modificaciones y, especial-
mente, la administracion del recur-
so hidrico ha experimentado un
cambio radical.

Infraestructura deteriorada

La infraestructura de riego, a pesar
de las mejoras realizadas por las
organizaciones de regantes, mues-
tra incoherencia entre la utilidad
del canal como parte del sistema
hidraulico en relacién con los cri-
terios de distribucion, dando lugar
a que la operacién del sistema no
resulte optima. Esta situacion se
agrava con la atomizacion de las
parcelas, que torna muy compleja
la distribucion del recurso. En esta
situacion, los niveles de eficiencia
son reducidos en comparacion con
los esperados.

Limitados medios de
control y medicién del agua

No es posible efectuar los ajustes a
los esquemas de distribucion plani-
ficados pues no se cuenta con me-
dios de control que permitan llevar
a cabo un mejor seguimiento, mo-
nitoreo y evaluacion. Ello impide
cuantificar las asignaciones de agua
de una manera real. En consecuen-
cia, se sigue trasmitiendo el mensa-
je: “El agua no es escasa, puedes
derrocharla, pues las pérdidas no
significan nada”. Tal situacion no
facilita que los usuarios tomen con-
ciencia de que el agua es un recur-
so escaso, que hay que compartirlo
eficientemente con otros usuarios
sectoriales, y que su manejo racio-
nal y gestién eficaz debe abarcar el
ambito de la cuencay realizarse con
un enfoque integral.

Limitado acceso a la tecnologia

En la region se sigue utilizando tec-
nologia obsoleta para la operacion
de los sistemas de riego y para el
manejo del agua en las parcelas, a
pesar de que el mercado ofrece una
gama de mecanismos que permiten
superar varias de las limitaciones
actuales del servicio.
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el interés de ganar areas para la
agricultura de secano.

En la evaluacion realizada por
el IMAR para la formulacién del
Plan Maestro de la Cuenca Chan-
cay-Lambayeque, tomando en
cuenta sélo las variables de pen-
diente y vegetacion, se han identi-
ficado como zonas susceptibles a
una fuerte erosién las areas distri-
buidas en los alrededores de Licu-
pis, Llama, Catache, Puléan, Sexiy
al suroeste de Santa Cruz, confir-
mando que la parte alta de la cuen-
ca es la que se encuentra mas se-
riamente afectada. Asimismo, un
estudio detallado en los distritos de
Yauyucan y Andabamba determiné
que dos tercios de la superficie cul-
tivada estan en proceso de fuerte
erosion (> 60T/ha/ano).

La secuela principal de la pro-
duccién de sedimentos por la ma-
yor erosion hidrica de suelos en las
partes altas de la cuenca y en las
margenes de los rios es la afecta-
cion de los equipos y estructuras hi-
draulicas de captacion, almacena-
miento y distribucion que acumu-
lan ingentes cantidades de azolves.
Aunque no existen datos precisos
sobre la evolucion de este proble-
ma a través del tiempo, se ha podi-

Contaminacion
- de canal Cois
(Chiclayo).

...

do comprobar que en 1992 la Jun-
ta de Usuarios Chancay-Lambaye-
que ha desarenado 37 000 m3 de
sedimento sélo en el mantenimien-
to del tramo comprendido entre el
Partidor Desaguadero y el naci-
miento del Canal Taymi, emplean-
do para ello 700 hr/maq (volque-
tes, cargador frontal y retroescado-
ra) mas los respectivos jornales, lo
que ha producido un incremento
considerable de costos.

De igual manera, de acuerdo a
la informacion brindada por la Cen-
tral Hidroeléctrica de Carhuaque-
ro, que cuenta con un reservorio de
regulacion horaria ubicada en el le-
cho del rio con capacidad de alma-
cenamiento de 300 000 m3, los pro-
blemas de sedimentacién son bas-
tante graves. Todo parece indicar
que la vida dtil de la estructura que-
daré reducida por efecto de la col-
matacion en un 30% del tiempo
previsto.

Contaminacién de las aguas

La poblacion del departamento de
Lambayeque (el 75% vive en el
medio urbanoy el 25% en el medio
rural) propende a la instalacion de

nuevas actividades industriales. Las
principales fuentes contaminantes
de las aguas en el departamento son:

@ Relaves mineros

No existen minas en explotacion en
el ambito del departamento de Lam-
bayeque, pero todo hace suponer
que en el futuro la construccién de
la segunda etapa de Tinajones sera
una realidad. Esta etapa tiene como
afluente las aguas del Llaucano, que
proceden de la parte alta de la cuen-
ca donde si se realizan actividades
mineras; por lo tanto, se registran
algunos niveles de contaminacion
de las aguas. Los resultados obteni-
dos de los muestreos realizados en
el afio 1996 indican presencia de los
siguientes elementos: Fe (valor maxi-
mo permisible 0,3 ppm), del que se
han encontrado valores que fluctdan
entre 1,34 y 2,83 ppm; Zn (valor
maximo permisible 0,1 ppm), que
alcanza valores superiores a 13,5
ppm; Cu (valor maximo permisible
1 ppm), que presenta una concen-
tracion de 1,75 y 16,75 ppm; vy fi-
nalmente, Cd (valor maximo permi-
sible 0,01 ppm), que alcanza valo-
res de hasta 0,9 ppm.
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Agricultores del
departamento
de Piura visitan
una parcela
demostrativa de
pimiento
piquillo en
Reque,
Chiclayo.

informativa
sobre ' e
cultivos i
alternativos
en el valle
Chancay-

Charla
|

Lambayeque.
|

|

|

La pequena agricultura sera competitiva
cuando los agricultores desarrollen
capacidades para producir y
relacionarse con el mercado



